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motto

Efektywne konsultacje to takie, w ktorych decydenci
uwaznie stuchajg gtosu spo’feczenstwa W
Interaktywnym procesie wymiany informacii, a
decyzja co do ostatecznego ksztattu
przedsiewziecia lub planu jest wypadkowg
pierwotnego projektu | zgtoszonych uwag. Moze to
oznaczac rowniez decyzje o odstgpieniu od
realizacji planowanego przedsiewziecia.[1]

[1] Stowniczek dobrych konsultacji spotecznych, Decyzje dotyczace
srodowiska — warunki dobrych konsultacji spotecznych, Projekt
WWF Polska



Partycypacja spoteczna

aktywny udziat obywateli w istotnych sprawach dotyczacych
spotecznosci, ktorych sg cztonkami, to podstawa spoteczenstwa
obywatelskiego.

Przejawia sie ona na roznych poziomach — moze dotyczyc¢
niewielkich grup spotecznych, wspolnot i spotecznosci lokalnych,
jak i tez duzych zbiorowosci na poziomie regionow czy catego
kraju, albo okreslonych grup spotecznych zwigzanych z
wybranymi sektorami gospodarki czy zycia spotecznego.



Partycypacja spoteczna w ochronie
Srodowiska

zaktada uczestnictwo ludzi (mieszkancow |
uzytkownikow) w projektowaniu |
podejmowaniu rozstrzygniec majgcych wptyw
na funkcjonowanie tej spotecznosci pod
wzgledem:

spotecznym, ekonomicznym,

gospodarczym, kulturowym, zdrowotnym
| Srodowiskowym



zalety 1 wady partycypacjt w ochronie

srodowiska
Zmniejszenie/kanalizacja/likwi Wydtuzenie czasu
dacja konfliktow podejmowania rozstrzygniecia
Ograniczenie/wykluczenie W Sprawie
niepostuszenstwa Koniecznos¢ wspotpracy z
obywatelskiego osobami nieposiadajgcymi
Szybkie i skuteczne wdrazanie specjalistycznego
decyzji wyksztatcenia |
Budowanie $wiadomosci Pieniactwo procesowe i
ekologicznej spotecznosci i nierespektowanie ustalen
wspotodpowiedzialnosci za Koniecznosc¢ obiektywnego
podejmowane decyzje reprezentowania w konflikcie

interesu: inwestora,
spotecznosci lokalnej i ochrony
srodowiska

Pozbawienie urzednika
omnipotencji



partycypacja spoteczna
- konwencja terminologiczna

W szerszym znaczeniu W wezszym znaczeniu

referenda lokalne,

dostep do informacji
publiczne]

dostep do informacji o
srodowisku,



udziat zainteresowane]
spotecznosci w postepowaniu




Podstawy prawne partycypaciji spolecznej

Deklaracja z Rio de Janeiro, zasada 10;

konwencja regionalna o dostepie do informacji o sSrodowisku,

udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska - ,konwencja z
Aarhus”

dyrektywa 2003/35/WE w sprawie udziatu spotecznego przy
podejmowaniu planéw i programow dotyczacych srodowiska oraz
zmieniajgca w zakresie udziatu spotecznego | dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci dyrektywe 1985/337/EWG | 1996/61/WE

rozporzadzenie WE nr 1049/2001
Rozporzgdzenie 1367/2006 — tzw. rozporzadzenie Aarhus

Protokot w sprawie strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko, z 21 maja 2003 r. (Kijow)

Inne dyrektywy (RDW, dyrektywa 2001/42/WE w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko niektorych planow lub programow)



Podstawy prawne partycypaciji spolecznej
I1

Ustawa o udost epnianiu informacji o
srodowisku I jego ochronie, udziale
spotecze nstwa w ochronie srodowiska

oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko

Weszta w zycie 15 listopada 2008 r.

dotychczasowa regulacja — Prawo ochrony
srodowiska byta niezgodna z prawem
wspolnotowym



Wady dotychczasowego procesu
uspoleczniania:

Etap | — stworzenie warunkow do konsultaciji

zbyt mata ilos¢ upublicznionych informaciji, zbyt pozne rozpoczynanie
procedury z udziatem spotecznym, hermetyczny jezyk

Etap Il - udziatu spotecznego

brak powtarzalnosci procedury partycypaciji, waskie traktowanie
partycypacji (brak warsztatow, forow itp.), ograniczanie udziatu
ekspertow, w tym organizacji ekologicznych

Etap Il — efekty udziatu

Waskie informowanie o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow, brak
mozliwosci monitorowania efektow konsultac;i




Stormalizowane procedury partycypacjt

spoleczne) w ustawie 00S$

Procedura
uchwatodawcza

przystugujace kazdemu prawo sktadania

uwag i wnioskow w postepowaniu
wymagajgcym udziatu spoteczenstwa

Kiedy?
przed przyjeciem dokumentow
strategicznych lub ich zmiang

Jak cz esto?
Jednorazowo®

W jakim terminie?

Co najmniej 21 dni

Procedura
administracyjna

przystugujace kazdemu prawo skladania
uwag i wnioskow w postepowaniu
wymagajgcym udziatu spoteczenstwa
Kiedy?

przed przyjeciem dokumentow
strategicznych lub ich zmiang
Jak cz esto?
Jednorazowo®
Kto ma szczegolne uprawnienia?
Strony postepowania oraz organizacje
ekologiczne

W jakim-terminie?
21 dni



‘Formy udziatu spotecznego w postepowaniach srodowiskowych
(wg OECD)
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Informowanie Konsultacje

Wigczanie
spoteczenstwa
oprzez debatowanie
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= Dostep do informacji o srodowisku I jego
ochronie przez:.

= BIP oraz bazy danych o srodowisku I jego

ochronie np. Ekoportal
http://www.ekoportal.pl/jetspeed/portal/portal
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Konsultacje

w rozumieniu OECD

to udziat spoteczenstwa w ochronie
srodowiska z ustawy 00S

Czyli procedura uregulowana prawnie



Wiaczanie spoteczenstwa przez
debatowanie 1 aktywne uczestnictwo

to niesformalizowane formy udziatu

. ) . O
zainteresowanej spotecznosci %
obejmujace: ‘ . >0
mR0zszerzone uczestnictwo

mNegocjacje | ekomediacje




Rozszerzone uczestnictwo

Grupy doradcze | konsultacyjne
Planowanie w praktyce
Ocena spoteczna

Konferencja uzgodnieniowa wg zasady
konsensusu

Budowanie wspolnej wizji



Rozszerzone uczestnictwo

Prowad
Mniej s

zone przed przyjeciem dokumentow
Kuteczne przy podejmowaniu decyzj

Prowac

zone w sposob niesformalizowany i

niewigzacy organu administracji

Stuzgce przede wszystkim zaprezentowaniu
koncepcji | wypracowaniu metod realizacji
dokumentu/ przedsiewziecia

Nieskuteczne w przypadku syndromu NIMBY |
LULU bo nie zaktada wzajemnych ustepstw stron



Negocjacje

to dwustronny proces komunikowania sie,
ktdrego celem jest osiggniecie porozumienia,
gdy przynajmniej jedna strona nie zgadza sie
Z dang opinig lub z danym rozwigzaniem
sytuacji. Negocjacje to sposob porozumienia
sie w celu rozwigzania konfliktiu oraz dojscia
do porozumienia obydwu stron, proces
wzajemnego poszukiwania takiego
rozwigzania ktore satysfakcjonowatoby
zaangazowane w konflikt strony.




Fazy negocjacyt

Analiza | ocena sytuacji

o zdefiniowanie problemu

o zdefiniowanie korzysci | interesow obu stron
o opracowanie mozliwosci

0 zbieranie informacji

Planowanie

0 podjecie decyzji odnosnie do planu dziatania
o wybor priorytetow whasnych interesow

o opracowanie nowych mozliwosci i kryteriow
0 porozumienie stron



Problemy przy negocjacjach:

0 roznica w postrzeganiu faktow

0 poczucie frustracji | ztosc¢

o trudnosci w komunikowaniu sie

o brak aktywnego stuchania

0 angazowanie sie w osobiste potyczki



Wady negocjacjt w kontliktach w ochronie

Srodowiska przy realizacjt inwestycjt

Partnerzy: inwestor, organ administracii,
spotecznosc lokalna — rozne grupy partnerow, rozne
potrzeby, punkty widzenia i problemy w ramach
grupy ,spotecznosc lokalna”

Niektorzy negocjujgcy posiadajg doswiadczenie
zawodowe (inwestor) w negocjacjach handlowych
INNI Mogg czuc sie manipulowani

Podejrzenie, ze inwestor | organ administracji
,dogadajg sie” za plecami spotecznosci lokalne]

Przekonanie, ze stoimy ,po dwdch stronach
barykady”



Mediacje

(fac. mediare — by¢ w srodku) — dobrowolny | poufny proces
dochodzenia do rozwigzania sporu, prowadzony w obecnosci
osoby neutralne| — mediatora. Jest t0 posredniczenie w sporze,
majace na celu pomoc (dwom lub wiecej) stronom w osiggnieciu
porozumienia.

Mediacje spoteczne roznig sig od rozstrzygniec instytucjonalnych
(w tym sadowych) przede wszystkim tym, ze ich celem nie jest
ustalenie, kto ma racje, ale wypracowanie rozwigzania
satysfakCJonUchego strony sporul.

Mediator nie ma wtadzy podejmowania decyzji
merytorycznych. Jego celem jest pomoc zwa  snionym
stronom w dobrowolnym osi ggni ciu ich wlasnego,
wzajemnie akceptowanego porozumienia w spornych
kwestiach .



12 etapow mediacji wedtug
Christophera W. Moore'a

nawigzanie kontaktu ze stronami
wybor strategii mediac;i

zbieranie | analiza informacji
sporzadzenie szczegodtowego planu mediacii
budowanie zaufania i wspotpracy
rozpoczecie sesji mediacyjnej
zdefiniowanie spraw I ustalenie planu
odkrywanie ukrytych interesow
generowanie opcji rozwigzan

ocena mozliwosci rozwigzan

przetarg koncowy

osiggniecie formalnego porozumienia




/.alety mediacjt

Mozliwosc pracy z wiekszg grupg

Osigganie czastkowych kompromisow
podczas kolejnych rund

mediacje prowadzone przez bezstronnego
mediatora dajg wiekszg gwarancje
bezstronnosci rozstrzygniecia | uwzglednienia
iInteresow wszystkich uczestnikow



‘ Fkomediacjqg NIE JEST

= Ugoda administracyjna zawierana w postepowaniu
administracyjnym trybie kpa

= Ugoda sgdowo administracyjna zawierana w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym przed WSA

= Poniewaz sg prowadzone przez organ przed ktorym
juz toczy sie postepowanie a nie bezstronnego
mediatora

= organ w ramach ugody nie moze zostac zwigzany
je] postanowieniami




Okragly stol jako przyktad ekomediacii

Okragty stot dla Rospudy

Warszawski Okragty stot transportowy (InE)
Okragty stot energetyki

Okragty stot ws. sporu o odpady w Krakowie
Okragty stot dla Nieszawy (tama)




Zalety okraglego stolu jako formy

ekomediacjt

/na przyktadzie OS dla Rospudy/

Partnerskie traktowanie stron zasiadajgcych
przy jednym stole

podniesienie jego rangi przez inicjatywe MS i
MI, nagtosnienie w mediach

Bezstronny mediator
Okazanie checi do prowadzenia rozmow



Wady na przyktadzie OS dla Rospudy

Traktowanie OS jako ostatnie] deski ratunku w
sytuacjach gdy doszto do eskalacji konfliktu

Reprezentacja spoteczenstwa posrednla a nie
pezposrednia (radni a nie ,kazdy” ani
orzedstawiciele spoteczenstwa wybrani

nezposrednio do reprezentowania te] sprawy)

Brak komitetu monitorujgcego

Brak swiadomosci prawnej skutkow ustalen OS dla
Rospudy dla uczestnikdw ze strony spoteczne]
Waskie okreslenie uczestnikow (mieszkancy
Augustowa, brak np. mieszkancow okolic
alternatywnych przebiegow trasy)




Wymogt skutecznej mediacjt przy
okraglym stole

Mediator posiadajgcy zarowno wiedze techniczng
jak 1 soft skills

Odgornie ustalony sposob wyboru reprezentantow
stron

Odgornie ustalona ilos¢ rund spotkan i ich tematyka
Brak publicznosci (usztywnienie stanowisk)
Komitet monitorujacy wdrazanie ustalen

Swiadomos$é skutkow ustalen dla spotecznosci
lokalnej] 1 NGO (przyjecie ustalen OS wyklucza akty
obywatelskiego niepostuszenstwa oraz ekoterroru)



Skutki ekomediacji

Zawarcie porozumienia miedzy: inwestorem,
spotecznoscig lokalng, NGOsami oraz
organem administracji co do okreslonego
Sposobu postepowania w sprawie



Problem:

Moment przeprowadzenia procesu
ekomediacji

Charakter prawny takiego porozumienia,
Zwlaszcza w odniesieniu do organu
administracj|

Protesty spoteczne tych, ktorzy nie
uczestniczyli lub nie czuli sie reprezentowani
lub ktdrych interesy nie zostaty nalezycie
uwzglednione



Moment przeprowadzenia procesu

ekomediacjt

Zanim postepowanie zostanie wszczete

Gdy sg juz twarde dane nt. mozliwego
oddziatywania (np.. raport 00s)

ALE: nie ma wtedy ,stron”, brak procedur
powiadamiania o OS, te same zarzuty mogg
byC podnoszone potem w postepowaniu
administracyjnym |1 miec potencjalnie wptyw
na jego wynik (zwtaszcza jesli zgtasza je
,strona”)



Jesli ekomediacja jest prowadzona po
fakcie

Budzi watpliwosci jej cel —kanalizacja
konfliktow, interes polityczny, stworzenie
POZOrow?

Mimo przekonania jej uczestnikow nie ma
mocy silniejszej od wydanych dotychczas
rozstrzygniec¢ ktore muszg byc¢ wzruszone we
witasciwe] procedurze o ile sg sprzeczne z
prawem



Charakter prawny porozumienia

Organy administracji dziatajg na podstawie |
W granicach prawa
Formalizacja dziatan proceduralnych — np.

wniosek w wydanie DUS uruchamia
procedure 00s | Z udziatem spotecznym

Organ jest gospodarzem takiego
postepowania | wydaje decyzje w sprawie na
podstawie catego materiatu dowodowego



art. 7 kpa

organ administracji w toku postepowania stol
na strazy praworzadnosci | podejmuje
wszelkie kroki niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie
Interes spoteczny oraz stuszny interes
obywatell.




Mozliwe rozwiazania:

Uznanie porozumienia za.:
Umowe
Wigzacqg informacje
przyrzeczenie publiczne

Ktorego przedmiotem jest dziatanie organu w
SposOb okreslony w przyrzeczeniu



Aby przyrzeczenie wiagzalo organ musi
spelniac nastepujace przestanki:

1. podjecie przyrzeczenia w sprawie zatatwiane] w drodze
decyzji administracyjnej
2. udziat w mediacji organu witasciwego do wydania decyzji
3. uprawniony z tytutu uzgodnienia jest podmiot bedacy
strong toczacego sie postepowania administracyjnego
4. zachodzi tozsamosc¢ sprawy
5. trescig rozstrzygniecia jest skonkretyzowany zamiar organu
administracji



Przyrzeczente nie bedzie wigzalo organu,
gdy:
Jest sprzeczne z prawem

Zostanie zawarte podstepem
Bedzie niewykonalne



AlLE:

Istotg mediacji jest nie tylko nadawanie uprawnien,
lecz rezygnacja z pewnych praw

Mediacja wywotuje skutek nie tylko wobec stron
postepowania lecz ,kazdego”

Co oznacza koniecznosc¢ wtadczego rozstrzygniecia
sprawy w sformalizowanym postonwanlu
administracyjnym z udziatem ,stron” | uwagami i
wnioskami ,kazdego”.

Poniewaz przyrzeczenie moze dotyczyc¢ wytgcznie
spraw w ktorych organ moze wydac decyzje,
pozostawia poza swoim zakresem uchwalanie
dokumentow strategicznych.



Protesty spoteczne

Przekonanie, ze ,sad sgdem, a
sprawiedliwos¢ musi by¢ po naszej stronie”
Pieniactwo procesowe, formy obywatelskiego
niepostuszenstwa (protesty, blokady Itp.) a

nawet akty terroru | ekoterroru
niezadowolonych z rozstrzygniecia

W przypadku niewtasciwego okreslenia
zalnteresowanej spotecznosci — protesty
Innych zainteresowanych spotecznosci np.
Przy decyzjach lokalizacyjnych.



Sprawy wymagajace ekomediacjt w
najblizszej przysztosci:
Wynikajgce z PO |iS inwestycje np. Zaklady
termicznego przetwarzania odpadow

Wynikajgca z nowe] Polityki Energetyczne]
lokalizacja elektrowni jgdrowe| oraz
sktadowisko odpadow promieniotworczych

Liczne inwestycje drogowe

W przeciwnym przypadku nalezy sie liczyc z
gtosnymi protestami spotecznymi



Podsumowanie

Stosowanie partycypacji uregulowanej tylko w ustawie
00S jest niewystarczajgce do

okreslenia preferencji spoteczenstwa, potrzeb |
iInteresow zainteresowanej spotecznosci

Nie zapobiega protestom spotecznym

Wydtuza czas realizacji inwestycji z powodu
nielegalnych protestow

Nie wzbudza zaufania obywateli do wiadz
publicznych

Nie stuzy budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego



